Отчет Финансового управления

 администрации Павловского муниципального района Нижегородской области за 2020 год
Финансовое управление администрации Павловского муниципального района Нижегородской области в связи с преобразованием Павловского муниципального района в муниципальный округ решением Совета депутатов Павловского муниципального округа Нижегородской области от 09.12.2020г. № 63 изменено наименование: Финансовое управление администрации Павловского муниципального округа Нижегородской области (далее – Финансовое управление) и утверждено Положение о Финансовом управлении. Финансовое управление является самостоятельным структурным подразделением администрации Павловского муниципального округа Нижегородской области и обеспечивает проведение единой налоговой, финансовой и бюджетной политики на территории Павловского муниципального округа, финансовое планирование, казначейское исполнение бюджета Павловского муниципального округа, анализ финансовых ресурсов округа и эффективности использования бюджетных средств.

        Приоритетными направлениями деятельности Финансового управления  
в 2020 году в рамках реализации на территории Павловского муниципального района Нижегородской области эффективной бюджетной политики являлись:

       - обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости консолидированного и районного бюджетов Павловского муниципального района, в том числе за счет увеличения налогового потенциала, сдерживания роста расходов;

             - безусловное исполнение всех действующих расходных обязательств в условиях сложной экономической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции;
            - повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов, в том числе за счет концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений государственной политики;

- реализация указов и послания Президента Российской Федерации;

- реализаций национальных проектов;

- создание условий для исполнения органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий;

- развитие и совершенствование систем финансового контроля и контроля в сфере закупок;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе путем вовлечения граждан в бюджетный процесс, публичного обсуждений бюджетных вопросов;

- обеспечение качественного, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, формирования и исполнения бюджета.

Наиболее значимые результаты деятельности Финансового управления:

  Своевременно и качественно подготовлены и представлены в Министерство финансов Нижегородской области:

отчет об исполнении консолидированного бюджета Павловского муниципального района за 2019 год ,

отчет по сети, штатам и контингентам за 2019 год;

свод реестров расходных обязательств муниципальных образований Павловского муниципального района на 2019 – 2023г.

информация для анализа соответствия расходов районного бюджета и бюджетов муниципальных образований нормативам формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Павловского муниципального района за 2019 год и плановые показатели на 2020 год.

Сформированы и предоставлены материалы в контрольно-счетную комиссию Земского собрания Павловского района по итогам исполнения районного и консолидированного бюджетов Павловского муниципального района за 2019 год.

         Проведены публичные слушания по проектам Решения Земского собрания Павловского района "Об исполнении районного бюджета за 2019 год" и Решения Совета депутатов Павловского муниципального округа Нижегородской области "О бюджете Павловского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов".

          В целях обеспечения качественного и в полном объеме исполнения  районного бюджета в 2020 году разработано и принято постановление администрации Павловского муниципального района Нижегородской области от 06.05.2020г. №816 «О мерах по реализации Решения Земского собрания Павловского района от 20 декабря 2019года N103 «О районном  бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

         За 2020 год подготовлено и принято 8  изменений в Решение Земского собрания Павловского района "О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов", которые были связаны, в первую очередь, с изменением безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, необходимостью увеличения расходов на софинансирование  мероприятий адресной инвестиционной программы Нижегородской области, государственных программ, на реализацию национальных проектов, на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, на проведение профилактических мероприятий по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 и др.

В ходе уточнений районного бюджета доходы и расходы были увеличены на 386 325,7 тыс. рублей и 389384,9 тыс. рублей соответственно.

           За счет средств районного бюджета обеспечено своевременное исполнение всех принятых расходных обязательств, в первую очередь по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы. Зарплата по низкооплачиваемым категориям была доведена до установленного минимального размера оплаты труда.

             Расходы на содержание муниципальных служащих исполнены в пределах нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области на 2020 год, утвержденных постановлением Правительства Нижегородской области от 08.01.2020г. № 8.

 В течение года осуществлялся контроль за кредиторской задолженностью. Просроченной кредиторской задолженности нет. 
 В целях приведения в соответствии с действующим бюджетным законодательством решением Совета депутатов Павловского муниципального округа Нижегородской области от 06.10.2020 года №13 принято Положение о бюджетном процессе в Павловском муниципальном округе Нижегородской области.

           В системе "Электронный бюджет" органами муниципальной власти Павловского района заключены все необходимые соглашения на получение межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий национальных проектов.

С Министерством финансов Нижегородской области было заключено Соглашение о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов бюджета Павловского муниципального района на 2020 год. Все обязательства, установленные в Соглашении, выполнены.

В соответствии со статьей 6 Решения Земского собрания Павловского района Нижегородской области от 1 декабря 2016 года № 76 "О межбюджетных отношениях в Павловском муниципальном  районе Нижегородской области" с муниципальными образованиями Павловского муниципального района заключены соглашения о социально-экономическом развитии и оздоровлении муниципальных финансов бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района Нижегородской области. 

В целях совершенствования порядка формирования муниципальных заданий внесены соответствующие изменения в нормативные правовые акты. 

Органами местного самоуправления Павловского района соблюдены основные условия представления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в соответствии с постановлением Правительства области от 16.05.2008 №193.

           По итогам 2019 года проведен анализ и оценка результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств районного бюджета. 

          По итогам 6 месяцев, 12 месяцев 2019 года сформирован отчет о выполнении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Павловского муниципального района Нижегородской области.

В Распоряжение администрации Павловского муниципального района от 04.05.2018г. №549 «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Павловского муниципального района Нижегородской области на 2018 - 2023 годы» внесены изменения  (Распоряжение №300 от 18.03.2020г.)

Процесс исполнения районного бюджета организован в полном соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ на основе сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана. 

В части краткосрочного прогнозирования и финансирования ежедневно осуществлялись следующие мероприятия: 

- мониторинг остатков средств на лицевом счете районного бюджета;

- оперативный учет поступлений денежных средств на едином лицевом счете районного бюджета;

- учет поступления средств из федерального и областного бюджетов на лицевой счет районного бюджета и лицевые счета администраторов доходов, учет кассовых выплат в разрезе получателей.

            В целях повышения информационной открытости на официальном сайте администрации Павловского муниципального района  Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" размещалась информация о деятельности Финансового управления.

Продолжена работа по исполнения приказа Минфина России от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и представления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».

         Сформирован бюджет для граждан по решениям Земского собрания Павловского муниципального района Нижегородской области  «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», « Отчет об исполнении бюджета за 2019г.», «О бюджете Павловского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов» и размещен на официальном сайте администрации Павловского  муниципального округа  в сети Интернет www.admpavlovo.ru.
Формирование бюджета  Павловского муниципального округа  Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
В рамках подготовки к формированию бюджета Павловского муниципального округа Нижегородской области на 2021-2023 годы:

          - разработан  План мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития  Павловского муниципального округа Нижегородской области на среднесрочный

период (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов), бюджета муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (утвержден распоряжением администрации Павловского муниципального района  от 05.08.2020 года №681);

- разработаны Основные направления бюджетной и налоговой политики в Павловском муниципальном округе Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (утверждены постановлением администрации Павловского муниципального района от 08.10.2020 года №1443);

         - разработан Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Павловского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов  (приказ Финансового управления от 02.11.2020 года №125); 

        -разработана Методика  планирования бюджетных ассигнований бюджета Павловского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приказ Финансового управления от 02.11.2020 года №125),
       - утвержден порядок составления проекта бюджета Павловского муниципального округа Нижегородской области на очередной финансовый год и плановый период.

Информатизация бюджетного процесса

Для автоматизации бюджетного процесса используются программные комплексы «АЦК-Финансы», «АЦК-Планирование», «АЦК-Госзаказ» «СБиС ++», ППО «ПУ6», «СУФД», 1С «Бухгалтерия» и 1С «Зарплата и кадры», Скиф БП-Веб, с «Клиент Сбербанк» на Сбербанк бизнес онлайн. Для сохранности информации ежедневно проводится резервное копирование всех информационных баз.  Плановая смена ЭЦП.  Смена версий программ по мере их поступления от разработчиков, тестирование, установка, настройка.

Планирование всех расходов бюджетов осуществлено на базе программного комплекса «АЦК-Планирование». 

Планирование доходов произведено с использованием  программного продукта «АЦК-Финансы».

В рамках исполнения приказа министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н осуществлялось формирование и размещение на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации ("Электронный бюджет") информации о бюджете и бюджетном процессе Павловского муниципального района.
Исполнение бюджета и обеспечение приоритетов 
расходования средств районного бюджета
Основные параметры исполнения районного бюджета за 2020 год  

	
	Сумма, тыс. руб.

	Доходы
	2 486 478,2 

	Расходы
	2 415 426,5

	Профицит
	71 051,7


Доходы: 
Уточненный годовой план бюджета Павловского муниципального района по доходам исполнен на 101,4 % .

Исполнение районного бюджета составило 2 486 478,2 тыс.руб., что превышает уровень 2019 года на 1,9 % или 46 530,6 тыс.руб.. Налоговые и неналоговые доходы получены в объеме 625 168,5 тыс.руб. или 107,8% к годовому плану и с ростом к   уровню 2019 года на 85 102,9 тыс.руб.  (15,8%).

 Прирост к 2019 году поизошел по следующим причинам: 

-  увеличились поступления НДФЛ на 27 507,7 тыс.руб. или 106,1% к уровню 2019 года  в связи с  перечислением налоговыми агентами НДФЛ, удержанного с дивидендов  при их фактической выплате;
- С 1 января 2020 года согласно закона Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области" 20% поступлений от уплаты организациями и индивидуальными предпринимателями налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения в консолидированный бюджет области, передавалось  в районный бюджет. Сумма поступлений составила  41 316,4 тыс.руб., в 2019 году УСН в районный бюджет не поступал.
По  неналоговым доходам произошло  уменьшение к уровню 2019 года на 10 119,2 тыс.руб.  или 16,5% .
Безвозмездные поступления в районный бюджет составили 1 861 309,7 тыс.руб. и  уменьшились  к уровню 2019 года на 38 572,30 тыс. руб. или на 2,0%.
В общем объеме безвозмездных поступлений 231 160,4 тыс.руб. составляют дотации, 982 062,2  тыс.руб. - субвенции на реализацию передаваемых государственных полномочий, 548 841,6 тыс.руб. - субсидии на софинансирование основных социально-значимых расходов, 96 705,0 тыс.руб. – иные межбюджетные трансферты.
В целях выполнения плана по поступлению налоговых и неналоговых доходов в бюджет Павловского муниципального района осуществлялось взаимодействие с управлением ФНС и управлением ФССП посредством проведения заседаний межведомственной комиссии  по обеспечению своевременности  и полноты поступления обязательных платежей в бюджеты всех уровней бюджетной системы (Распоряжение администрации Павловского муниципального района Нижегородской области № 628 от 17.03.2011 г.). Во исполнение режима повышенной готовности на территории Нижегородской области в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в 2020 году состоялось 1 заседание межведомственной комиссии, направленное на сокращение недоимки по налоговым платежам. Кроме этого в течении года в рамках межведомственной комиссии по снижению задолженности в бюджет проводилась индивидуальная работа с налогоплательщиками, имеющими задолженность в бюджеты всех уровней. По результатам проведенной работы дополнительно в бюджет Павловского муниципального района в 2020 году поступило 5 243,6 тыс.руб., в том числе  НДФЛ 930,8 тыс. руб.. 

РАСХОДЫ:

         Начиная с 2015 года формирование расходов районного бюджета Павловского муниципального района осуществляется в программном формате. 
Постановлением администрации Павловского муниципального района Нижегородской области от 19.09.2017г. №1300 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Павловского муниципального района Нижегородской области». Все расходы, предусмотренные по ведомству 001 "Финансовое управление», осуществлялось в рамках данной программы. 
         Расходы  районного бюджета в 2020 году составили  2 415 426,5 тыс.руб., что составляет 98,7 % от уровня 2019г. Бюджет 2020 года исполнен с профицитом в сумме 71051,7 тыс.руб. Муниципального долга нет, требований по исполнению государственных и муниципальных гарантий в 2020 году не возникало.
        Основная доля расходов районного бюджета приходится на отрасль «Образование» - 1 468 938,9 тыс.руб. что  составляет 60,8 % от общих расходов.

      Удельный вес расходов на заработную плату в общих расходах районного бюджета составил 50,9 % ( 1 65 629,9 тыс. руб.) . Рост расходов на заработную плату в 2020 году по сравнению с 2019 годом составил 101,6%.  

      Удельный вес расходов на коммунальные платежи составил – 4,4 % ( 107 062,8 тыс.руб.), что составляет 86,7 % от уровня 2019г. Снижение коммунальных расходов в 2020 году связано с более теплой температурой наружного воздуха  и экономией расходов в условиях пандемии. 

          В 2020 году увеличилось участие Павловского района в инициативных проектах с участием населения Павловского района, привлечением безвозмездных средств.  

 В отчетном году было реализовано 16 проектов по поддержке местных инициатив на сумму – 24 974,2 тыс. руб., что составляет 119,7 % от уровня 2019г. Установленный уровень софинансирования выдержан.
          На реализацию пяти общественно значимых проектов, победивших в народном голосовании «Вам решать», из областного бюджета выделено 25 000 тыс.руб. Средства полностью освоены. Реализованы проекты: Благоустройство парка «Дальняя круча» г.Павлово, Возведение хоккейной коробки в городском парке культуры и отдыха им. В.И. Ленина г.Ворсма, Расширение и благоустройство территории сельского кладбища МО Калининский сельсовет, Благоустройство территории сквера на площади Первомайской в г.Горбатов.

         В 2020 году в  Павловском муниципальном районе  финансировались мероприятия в рамках 4 национальных проектов -  "Образование", "Жилье и городская среда",  "Экология", «Цифровая экономика» в объеме 318 959,0 тыс.руб., в том числе за счет федерального бюджета – 277 055,9 тыс. руб., областного бюджета – 23 838,3 тыс. руб., местного бюджета -18 064,8 тыс.руб.

         В 2020 году в Павловском муниципальном районе действовало 18 муниципальных программ. Расход по муниципальным программам составил – 2 210 736,5 тыс.руб., что составляет 91,5% от общих расходов. В рамках программ расходы районного бюджета за счет собственных налоговых и неналоговых поступлений составили – 737520,4 тыс.руб., также привлечены средства областного бюджета – 1 146432,9 тыс.руб., федерального бюджета- 326783,2  тыс.руб. 

          Непрограммные расходы составили – 204 690,0 тыс.руб., что составляет 8,5 % от общих расходов.

Консолидированный бюджет Павловского муниципального района:
Уточненный годовой план консолидированного бюджета Павловского муниципального района по доходам исполнен на 101,6 % .

Исполнение консолидированного бюджета составило 2 799 614,0 тыс.руб., что превышает уровень 2019 года на 1,7 % или 47 795,0 тыс.руб.. Налоговые и неналоговые доходы получены в объеме 956 201,6 тыс.руб.,  с ростом к   уровню 2019 года на 84 183,5 тыс.руб.  (9,7%).

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет составили 1 843 412,4 тыс.руб. и  уменьшились  к уровню 2019 года на 36 388,0 тыс. руб. или на 1,9%.
Расходы  консолидированного бюджета Павловского муниципального района  в 2020 году составили 2 726 581,2 тыс.руб., что составляет 98% от уточненного плана и  98,2 % от уровня 2019г. 

 Консолидированный бюджет 2020 года исполнен с профицитом в сумме 73 032,8 тыс. рублей. 
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